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美国地质调查局工作重点变化分析与思考
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摘要：美国地质调查局（ＵＳＧＳ）不同时期财政预算拨款数额和结构的变化，不仅反映其工作重点的变化，更深层次是
反映出ＵＳＧＳ围绕国家重大需求做出的战略调整。２０１５年ＵＳＧＳ优先项目预算提案中增资内容主要包括生态环境
修复、水资源管理、与非常规天然气开发相关的水力压裂影响研究、数据更新与制图、可持续能源开发等几个方面。

在分析近２０年来美国地质调查局重点工作变化的基础上，提出了中国地质调查工作应紧密围绕我国经济新常态形
势下的国家需求，以生态文明建设为核心，加强对清洁能源、矿产和地下水资源的调查力度，为保障经济社会发展需

求服务。
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　　美国地质调查局（ＵＳＧＳ，ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓＧｅｏｌｏｇｉｃａｌ
Ｓｕｒｖｅｙ）是美国内政部（ＤＯＩ，ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＩｎｔｅｒｉｏｒ）
所属的科学研究机构，负责自然灾害、地质、矿产资

源、地理与环境、野生动植物等方面的科学研究与

监测、相关信息的收集、分析，对自然资源进行全国

范围的长期监测和评估，为决策部门和公众提供广

泛、高质量、及时的科学信息。

ＵＳＧＳ财政预算拨款数额的变化，在一定程度
上反映了其工作重点的变化，可以说是美国地质调

查局战略重点的风向标。他山之石，可以攻玉，作

为世界一流地质调查局的 ＵＳＧＳ，其战略重点不仅
具有代表性，而且对我国地质调查工作的战略部署

也具有一定的参考和借鉴价值。

１　ＵＳＧＳ财政预算变化情况

１．１　财政预算整体呈现上升趋势
近２０年来，美国总统财政预算中，ＵＳＧＳ的预

算资金不断增加，据美国地质调查局网站公布的数

据显示，其财政预算从１９９５年的５８亿美元增长
到２０１４年的１０７３亿美元，额度翻了一番（图１），
年均增长率达３３％。其中，１９９５—２００１年 ＵＳＧＳ

财政预算拨款呈现快速增长，年平均增速达７．５％；
２００２—２００８年呈现稳步增长，年平均增速为３．１％；
２００８年金融危机后，美国地质调查局进一步调整其
重点工作，预算呈现平缓增长，年均增速为２．１％
（图１）。
１．２　不同时期ＵＳＧＳ增加预算的领域不同

从预算增加的结构上看，不同时期预算增长的

领域不同。１９９５—１９９７年财政预算增长领域主要
集中在地质与矿产资源调查、水资源调查领域和行

政管理等领域，其中，行政管理费用增长较多，年均

增长达７％。１９９８—２０１１年，ＵＳＧＳ预算拨款领域
发生了变化，除了在地质灾害、资源和水资源调查

领域中的预算稳定增长外，还增加了生物研究、科

技支撑、全球气候变化、企业信息等领域的预算。

２０１２—２０１４年预算申请总经费年增长率达７１％ 。
主要增长的领域为气候与土地利用变化、核心科学

系统、能源、矿产与环境健康、水资源评价及生态系

统。其中，前 ３项的年增长率分别达 ２１１％、
１３８％和１０２％。此外，尽管水资源评价的年增长
率仅为５％，但其中的地下水资源调查项目增长率
却高达４３１％（表１）。美国地质调查局财政预算
拨款结构和数额的变化，在一定程度上反映了其工
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图１　１９９５—２０１４年美国地质调查局财政预算拨款变化［１］

Ｆｉｇ．１　ＵＳＧＳｆｉｓｃａｌｂｕｄｇｅｔｄｕｒｉｎｇ１９９５—２０１４［１］

作重点的调整与变化。

表１　不同时期ＵＳＧＳ预算增长的重点领域
Ｔａｂｌｅ１　ＵＳＧＳｂｕｄｇｅｔｉｎｃｒｅａｓｅｉｎｄｉｆｆｅｒｅｎｔａｒｅａｓ

１９９５—１９９７ １９９８—２０１１ ２０１２—２０１４

预算增加的主要领域 年均增长率／％ 预算增加的主要领域 年均增长率／％ 预算增加的主要领域 年均增长率／％
地质矿产资源调查与填图 ３３ 地质灾害、资源与过程 ０８ 生态系统 ４２
水资源调查 ３０ 水资源调查 １３ 气候与土地利用变化 ２１１
国家测绘、地理和调查 １４ 生物研究 ２６ 能源、矿产、环境健康 １０２
行政管理 ７０ 科研支撑 ０４ 自然灾害 ３２

设备 １２６ 水资源 ５７
全球变化 ６４７ 核心科学系统 １３８

总预算 １３４ 总预算 ３３ 总预算 ７１
注：为２００９年后新增项目。资料来源：美国地质调查局网站，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｕｓｇｓ．ｇｏｖ．

１．３　预算结构的变化反映ＵＳＧＳ战略重点的调整

　　自１９９５至２０１４年，ＵＳＧＳ的预算结构发生了４
次比较大的调整。其预算结构的变化，反映了其地

质调查工作不断满足国家经济和社会需求所进行

的战略调整。

１９９５—１９９７年，ＵＳＧＳ的重点领域是地质与矿
产资源调查与填图、水资源调查和生态系统研究与

评估，这一时期，ＵＳＧＳ强调基础性地质调查工作；
１９９８—２００３年，其重点工作为资源、环境、地质灾
害研究，生物研究和科技支撑等领域，强调利用自

己的科学和技术优势解决国家最关注的资源、环

境、灾害和水资源问题；２００４—２０１１年间，随着美
国气候变化科学计划的出炉，针对这些全国性的

重点问题和全球变化趋势，ＵＳＧＳ在原有工作基础
上关注数据信息集成与管理和全球变化等新的领

域；随着全球生态和气候问题日益突出，２０１２—
２０１５年，美国地质调查局将生态系统战略列于首
位，其次是气候与土地利用变化；未来的能源、矿

产资源与环境健康；自然灾害、水资源和核心科学

系统６大方向。值得注意的是，水资源调查项目
是 ＵＳＧＳ自１９９５年至今始终不变的重点拨款领
域，说明水资源调查工作重要的战略地位。由此

可见，与工业时期相比，ＵＳＧＳ在开展传统的基础
地质、矿产地质和水文地质工作领域的基础上，在

度过２０世纪９０年代中期危机后，根据国家需求
变化，将其重点工作领域进一步拓展到包括生态

系统、气候与土地利用变化、自然灾害及环境健康

等新领域。

·６·
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２　ＵＳＧＳ２０１５财年预算概况

２０１４年３月ＵＳＧＳ公布了其２０１５年财政预算
申请，总额为１１亿美元，较２０１４财年批准额度增
加了４１３０万美元，增长幅度达４％（表２）。该预
算反映了美国政府致力解决社会关键需求问题，为

美国国家自然资源管理、国民健康、环境保护和优

先科学研究提供支持。

２０１５年财年预算中，ＵＳＧＳ的六大任务领域中
将有５个领域的资金增加（表２）。生态系统任务
领域将增至１６２亿美元，增加７９９万美元，增幅达
５２％；气候变化与土地利用任务领域将激增至
１４９１亿美元，增加１６５８万美元，增幅达１２５％；
能源、矿产与环境健康任务领域将增至０９９１亿美
元，增加７１０万美元，增幅达７８％；水资源任务领
域将增至２１０４亿美元，增加３１５万美元，增幅达
１５％；核心科学系统微增至１０９４亿美元，增加２２
万美元，增幅达０２％；仅自然灾害任务领域的资助
下降至 １２８３亿美元，减少 ４９万美元，降幅为
０４％。

表２　 ＵＳＧＳ２０１５财年提案预算与２０１４制定预算对比表（单位：百万美元）
Ｔａｂｌｅ２　ＵＳＧＳＦｉｓｃａｌＹｅａｒ（ＦＹ）２０１５ｐｒｏｐｏｓｅｄｂｕｄｇｅｔｃｏｍｐａｒｅｗｉｔｈｔｈｅＦＹ２０１４ｅｎａｃｔｅｄｂｕｄｇｅｔ（ｍｉｌｌｉｏｎｄｏｌｌａｒ）

项目 ２０１４财年预算 ２０１５财年提案 变化量 变化百分比／％

ＵＳＧＳ总预算 １０３２００ １０７３２９ ＋４１２９ ＋４
生态系统 １５４０４ １６２０３ ＋７９９ ＋５２
气候与国土利用变化 １３２５０ １４９０８ ＋１６５８ ＋１２５
能源、矿产与环境健康 ９１９７ ９９０７ ＋７１０ ＋７８
水资源 ２０７２４ ２１０３９ ＋３１５ ＋１５
核心科学体系 １０９１８ １０９４０ ＋０２２ ＋０２
自然灾害 １２８８３ １２８３４ －０４９ －０４
科学支撑 １１１４５ １０８２７ －３１８ －２９
装　备 １０２０５ １０６７０ ＋４６５ ＋４６

注：资料来源为美国地质调查局网站，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｕｓｇｓ．ｇｏｖ．

预算提案要求对科学支撑的资助降至 １０８３
亿美元，减少３２０万美元，减幅为２９％，而用于设
备的资金将增至１０７６亿美元，增加４７０万美元，
增幅达４６％。

除了预算提案，白宫还提交一份独立的“机会、

增长与安全议案”（ＯＧＳＩ），为若干联邦科学机构提
供总计５６０亿美元的预算。ＵＳＧＳ将从 ＯＧＳＩ提供
给ＤＯＩ用于研究与开发活动的１４亿美元中获得
７５００万美元。ＵＳＧＳ将ＯＧＳＩ资金主要用于五大领
域：能源与矿产开发，气候恢复，陆地景观尺度上生

态系统的管理、修复与保护，水资源保护，物种保护

与健康。

３　ＵＳＧＳ２０１５年财政拨款的重点工作

２０１５年政府优先预算提案中包括了对政府优
先工作的增资内容，该预算申请优先支持的主要包

括生态环境修复、水资源管理、非常规天然气开发

相关的水力压裂影响研究、数据更新与制图、可持

续能源开发等几个方面。

３．１　生态系统方面的优先工作
政府预算提案对生态系统领域的优先资助经

费总额为５２８２万美元，较２０１４年增长１２４０万美
元，预算提案中包括：入侵物种、生态系统服务领

域，以及某些重点景观项目，如加利福尼亚湾三角

洲、Ｃｈｅｓａｐｅａｋｅ切萨皮克湾和上密西西比河［２］。

３．２　水资源管理方面
ＵＳＧＳ在对美国未来水资源的保护和管理中发

挥着积极的作用。２０１５年“ＳＭＡＲＴ（明日美国资源
持续与管理）水可用与使用评价”政府议案将获得

１４５０万美元的支持，比２０１４年增加６４０万美元，
这些资金主要用于地下水资源、“国家地下水监测

网”的研究与建设、水质评估及全国河川径流信息

等领域。

３．３　水力压裂技术研究
政府优先工作议案对与非常规天然气开发相

关的水力压裂影响研究的资助从将８３４万美元增
加至１８６０万美元。为使ＵＳＧＳ能够实施水力压裂
相关研究，资金包含在几个计划领域中，其中，机构

能源计划 ６８０万美元，增加 ９５万美元；渔业计划
２３１万美元，增加２２０万美元，用于支持机构间合

·７·
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作，以更好地了解水力压裂技术的潜在影响；地震

灾害２５０万美元，其中７０万美元用于对水力压裂
技术引发的地震灾害开展研究。

３．４　数据更新与制图
ＵＳＧＳ将从数据更新与制图的政府议案获得

１９６１万美元，较上年增加５２７万。其中包括５００万
美元用于 ＵＳＧＳ国家地球空间计划中的三维立体
视图项目。核心科学系统副主任 ＫｅｖｉｎＧａｌｌａｇｈｅｒ
在ＵＳＧＳ２０１５年预算情况说明会上阐述说，他们进
行的综合成本－收益分析结果显示，升级后的立体
视图资料每年可为国家带来高达１３０亿美元的潜
在收益［３］。

３．５　矿产、能源资源和环境健康
矿产和能源资源领域的预算申请额度较２０１４

年增加１３０万美元，主要工作包括对国家矿产和能
源资源的分布、数量和质量的研究和评估。环境健

康方面的申请额比２０１４财年新增６２０万美元。该
方面主要致力于研究人类活动对环境的影响，人类

活动将化学污染物和致病污染物带入环境，对人

类、动物和生态系统的健康和安全的影响。

铀矿开采环境影响方面的政府优先案，将获得

３３２万美元，较２０１４年增加３１７万美元，旨在增加
对北亚利桑那铀矿开采的科学研究。

值得注意的是，美国地质调查局在人才培养的

经费投入上有所加强。２０１５年“明日地球科学家”
政府议案将猛增至４３０万美元，较２０１４年增加２７０
万美元，增加部分主要用于教育方面，这反映了美

国地质调查局对人才教育和培养的重视。

４　启示与思考

４．１　地质调查工作应紧紧围绕国家战略需求
从美国地质调查局不同时期预算额度和预算

结构的变化，以及各年度重点工作的部署可见，

ＵＳＧＳ非常重视地质调查工作与社会经济需求的紧
密结合。各阶段的调整旨在不断满足国家战略需

求，服务其经济社会的发展。

当前，中国经济进入新常态，对地质调查工作

带来了一系列的影响，也提出了更高的要求。新形

势下，地质调查工作更应该紧紧瞄准国家重大需

求，围绕服务国家能源资源安全保障、生态文明建

设、防灾减灾、新型城镇化、工业化、农业现代化、重

大工程建设、海洋强国建设等方面，来规划和部署

我国地质调查工作重点。

４．２　落实生态文明总体要求，是地质调查工作的
重要组成部分

　　近年来，生态系统研究是各国地质调查局重点
工作任务的组成部分。党的十八大以来，生态文明

建设被放在更加突出的位置，这意味着服务和支撑

生态管理成为我国地质调查工作的又一项重要任

务。地质调查工作应坚持资源与环境并重的原则，

加强自然资源、国土空间、生态环境、地质灾害综合

调查的力度，为国家资源环境承载能力综合评价与

应用服务；一方面要重点加强对清洁能源、矿种的

资源调查，以减少今后工业对煤炭的依赖；另一方

面应加强土壤、水资源和地质灾害调查，为改善人

们赖以生存的环境提供决策支持。

４．３　加强对能源矿产（尤其是清洁能源）和战略矿
产的地质调查力度

　　近年来，美国地质调查局财政预算政府优先工
作议案中，对与非常规天然气开发相关的水力压裂

技术的研究资助不断增加，表明美国政府对非常规

能源开发的支持。目前，我国经济正处于增速放

缓，结构不断优化升级的过程中，但能源需求仍居

高不下，这意味着以低碳、绿色、环保为特征的新能

源、新材料将成为今后的战略性新兴产业。因此，

对天然气、煤层气、页岩气等清洁能源和锂、钴、“三

稀”等新能源和新材料的矿产调查应该成为今后地

质调查工作的重点方向。

４．４　加强水资源调查与评价
２０多年来，ＵＳＧＳ始终把水资源调查作为其一

成不变的重点工作，把保障未来美国的淡水资源安

全作为其战略目标［４］，这一点值得我们借鉴。近年

来，伴随我国经济的快速增长，出现了水资源浪费、

污染甚至枯竭的现象，尤其是地下水资源及其与地

下水资源相关的生态环境安全已经成为制约我国

经济发展的重要因素。利用自身专业优势，加强地

下水资源调查与评价，为国民经济建设、社会发展、

生态环境建设提供基础水文地质资料和可供规划的

区域地下水资源，实现我国地下水资源的安全和可

持续利用，是中国地质调查局义不容辞的历史使命。
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